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TO:  Mayor ‐& Council  DATE:  July 13, 2009 
 
FROM:  General Manager, Planning and Development  FILE:  3900‐20‐7944 

0540‐20 (AAC) 
 
SUBJECT:  Proposed Amendments to the Surrey Noise Control By‐law ‐  

Use of Audible Bird Scare Devices 
 

 
RECOMMENDATION 
 
The Planning and Development Department recommends that Council: 
 
1. Approve amendments to Surrey Noise Control By‐law, 1982, No. 7044, as documented in 

Appendix I, related to the use of audible bird scare devices in protecting agricultural crops 
from damage by birds; and  

 
2. Instruct the City Clerk to introduce the necessary amendment by‐law for the required 

readings. 
 
INTENT 
 
The purpose of this report is to advise Council of revised Provincial guidelines related to the use 
of audible bird scare devices in protecting berry crops from damage by birds and to recommend 
amendments to Surrey Noise Control By‐law, 1982, No. 7044 (the " Noise Control By‐law") to 
reflect the revised Provincial guidelines. 
 
BACKGROUND 
 
In 2001, the Ministry of Agriculture and Lands conducted a study to determine where, how and 
when audible bird scare devices should be used to protect agricultural crops from damage by 
birds, while at the same time minimizing the nuisance that the use of such devices causes to 
neighbouring residents.  The study resulted in a set of recommended guidelines on the use of 
such devices.  Based on the results of that study, the Ministry of Agriculture and Lands approved a 
set of guidelines known as "Farm Practices – Wildlife Damage Control" (the "Guidelines").  These 
Guidelines, updated in June 2008, are attached as Appendix II. 
 
The Guidelines are designed to help municipalities structure related by‐law provisions.  Municipal 
by‐laws can be more lenient but should not be more restrictive than the Ministry’s Guidelines. 
 
The Agricultural Advisory Committee ("AAC"), at its meeting on September 4, 2008, received 
correspondence from the Ministry of Agriculture and Lands pertaining to the updated Guidelines.  
The revisions to the Guidelines included: 
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• Introduction of a mid‐day break in the operation of bird scare devices, between 12:00 p.m.  

and 3:00 p.m.; and 
 

• Increasing the separation distance between a noise scare device and a neighbouring residence 
from 150 metres to 200 metres. 

 
DISCUSSION 
 
The Guidelines reference two categories of audible bird scare devices.  Category A devices are 
those, which create an intermittent impulse sound such as propane cannons.  Category B devices 
include other stationary devices not included in Category A; for example, those that broadcast 
sounds continuously through loudspeakers.  The Noise Control By‐law captures both categories of 
devices under one definition, "Noise Scare Device". 
 
The Ministry's updated Guidelines include a mid‐day break in the use of noise scare devices 
between noon and 3:00 pm.  Previously, the Guidelines provided that noise scare devices could 
operate continuously between 6:30 am and 8:00 pm or dawn to dusk, whichever hours are shorter 
in duration. 
 
The second change increases the separation distance between a noise scare device and a 
neighbouring residence from 150 metres to 200 metres.  The Guidelines previously recommended 
a distance of 150 metres between a noise scare device and a neighbouring residence and a 300‐
metre separation between a noise scare device and an urban‐residential ALR edge.  The two 
situations have now been combined in the Guidelines and the 200‐metre separation distance 
would apply to all residences. 
 
Incorporation of the updated Guidelines into the Noise Control By‐law was discussed by the AAC 
at its September 4, 2008 meeting.  The AAC supported the recommendation that noise scare 
devices not operate between noon and 3:00 pm, but did not support the second revision 
pertaining to the change in separation distance of 200‐metres between a noise scare device and 
any residence. 

 
The Noise Control By‐law currently requires a 150‐metre separation between a noise scare device 
and an adjacent residence.  This 150‐metre separation distance has been in place since the 2003 
amendment to the Noise Control By‐law.  Prior to that time, there was no specified distance in 
the Nose Control By‐law. 
 
The AAC indicated that increasing the separation distance between a noise scare device and any 
neighbouring residences would unduly affect smaller, five acre farms, as the typical five acre 
parcel would be unable to comply.  A 150‐metre separation distance allows a typical five‐acre farm 
parcel in Surrey (100 metres by 200 metres) to comply with the separation requirements and still 
operate a bird scare device to protect the berry crop.   
 
On this basis, this report recommends that the existing 150 metre separation distance 
requirement continue to apply to residences located within the ALR and that the new 200‐metre 
separation distance only be applicable to neighbouring residences located outside the ALR.  A 200 
metre separation can be achieved between a bird scare device and a residence along the ALR edge 
due to the 37.5 metre building setback requirement to residences on the developable side of the 
ALR boundary. 
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Legal Services staff has reviewed the proposed amendments to the Noise Control By‐law and has 
no concerns. 
 
CONCLUSION 
 
Based on the above discussion, it is recommended that Council: 
 
• Approve amendments to the Noise Control By‐law, as documented in Appendix I, related to 

the use of audible bird scare devices in protecting agricultural crops from damage by birds; 
and  

 
• Instruct the City Clerk to introduce the necessary amendment by‐law for the required 

readings. 
 
 
 
 
Original signed by 
Jean Lamontagne 
General Manager, 
Planning and Development  
 
PH/kms/saw 
Attachments 
Appendix I  Proposed Amendments to Surrey Noise Control By‐law, 1982, No. 7044  
Appendix II  Farm Practices – Wildlife Damage Control Guidelines (June 2008) 
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Appendix I 
 

 
Proposed Amendments to Surrey Noise Control By‐law, 1982, No. 7044 

 
The following amendments are proposed to Surrey Noise Control By‐law, 1982, No. 7044, as 
amended: 

 
1. Delete existing Sub‐Section B.6 (b) in its entirety and replace it with the following: 
 

"(b)  the Noise Scare Device may only be operated between 06:30 
hours to 12:00 hours and 15:00 hours to 20:00 hours or dawn 
to dusk (excluding 12:00 hours to 15:00 hours), whichever is 
of lesser duration;" 

 
2. In Sub-Section B.6 (j) replace the sentence: "a Noise Scare Device shall not be located 

within 150 metres of a neighbouring residence." with the following phrase: 
 

"(j) a Noise Scare Device shall not be located within 150 metres of a 
neighbouring residence that is located within the Agricultural Land 
Reserve and within 200 metres of a neighbouring residence located 
outside of the Agricultural Land Reserve." 
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